RELAZIONE TECNICA

Art. 1 (Finapziamento aggiuntivo per incentivi in favore del personale dipendente del
Servizio sanitario nazionale)

Commi 1 e 2. Si dispone che per ’'anno 2020, allo scopo di incrementare le risorse destinate alla
remunerazione delle prestazioni di lavoro straordinario del personale sanitario dipendente delle
aziende e degli enti del Servizio sanitario nazionale direttamente impiegato nelle attivitd di
contrasto alla emergenza epidemiologica determinata dal diffondersi del COVID-19, i pertinenti
fondi contrattuali della dirigenza medica e sanitaria e del personale non dirigente sono
complessivamente incrementati, per ogni regione e provincia autonoma, in deroga all'articolo 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, degli importi indicati per ciascuna di esse
nella Tabella A che costituisce parte integrante del presente decreto nei limiti dell’importo
complessivo a livello nazionale pari a 250 milioni di euro a valere sul finanziamento sanitario
corrente stabilito per il medesimo anno 2020. Al relativo finanziamento accedono tutte le regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni legislative che
stabiliscono per le autonomie speciali il concorso regionale e provinciale al finanziamento
sanitario corrente, sulla base delle quote d'accesso al fabbisogno sanitario indistinto corrente
rilevate per l'anno 2019,

Comma 3. La disposizione autorizza 'ulteriore spesa di 100 milioni di euro per le finalita di cui
all’articolo 1, commi 1 lettera a) e 6, del decreto legge 9 marzo 2020, n. 14, a valere sul
finanziamento sanitario corrente stabilito per I'anno 2020. Lo spazio finanziario & assegnato a
ciascuna regione e provincia autonoma sulla base delle quote di cui al medesimo allegato A.

Art. 2 (Potenziamento delle risorse umane del Ministero della salute)

La disposizione, per le finalitd ivi indicate, autorizza il Ministero della salute ad assumere con
confratto di lavoro a tempo determinato con durata non superiore a tre anni, 40 unita di dirigenti
sanitari medici, 18 unita di dirigenti sanitari veterinari e 29 unita di personale non dirigenziale con
il profilo professionale di tecnico della prevenzione, appartenenti all’area 111, posizione economica
FI, del comparto funzioni centrali, da destinare agli uffici periferici, utilizzando graduatorie
proprie o approvate da altre amministrazioni per concorsi pubblici, anche a tempo indeterminato
Per far fronte agli oneri derivanti dall’attuazione dell’articolo 2, & autorizzata la spesa di euro
5.092.994 per "anno 2020, di euro 6.790.659 per gli anni 2021 e 2022 ¢ di euro 1.697.665 per
I’anno 2023,

Per il calcolo degli oneri, indicato in dettaglio nella seguente tabella, si & tenuto conto, per la
dirigenza, dei livelli retributivi di cui al CCNL Area funzioni centrali 2016/2018, mentre per le
unita di personale tecnico-sanitario, del valore retributivo relativo alla posizione economica IF1.
Per il 2020, si stima che ['assunzione avverra per ’inizio di aprile, per un onere pari a 9/12
dell’onere a regime.

UNITA' 58

COSTO COSTO TOTALE
DIRIGENTI MEDICI/'VETERINARI UNITARIO ANNUO LORDO
STIPENDIO 45.260,77 2.625.124,66
VAC. CONTR, 118 LD2 303,16 17.583,28
INDENNITA' SPECIFICITA' MEDICA 8.476,34 491.627,72
RETRIBUZIONE DI POSIZIONE FISSA con nuovi
incarichi art.61 4,400,00 255.200,00
RETRIBUZIONE DI POSIZIONE VARIABILE 5.000,00 290.000,00
RETRIBUZIONE DI RISULTATO PRESUNTA 35% 3.290,00 190.820,00




TOTALE ANNUO LORDO 66.730,27 3.870.355,66
ONERI CARICO AMMINISTRAZIONE 24.942,75 1.446.679,47
COSTO TOTALE ANNUO COMPRENSIVO DI
ONERI 91.673,02 5.317.035,13
UNITA' 29
TECNICI SANITARI Al 1 COSTO COSTO TOTALE
(CCNL 2016/2018) UNITARIO ANNUO LORDO
STIPENDIO PER 13 MENSILITA' comprensiva di
IND. INTEGRATIVA SPECIALE PER 13
MENSILITA® 24.162,43 700.710,47
VAC. CONTRATTUALE 156,00 4.524,00
IND. DI AMMINISTRAZIONE PER 12
MENSILITA' _ 2.772,72 80.408,88
TOTALE ANNUO LORDO COMP. FISSE 27.091,15 785.643,35
aceessord
FUA 2016 pagato nel 2018 1.817,74 52.7714,46
ART.7 2016 pagato nel 2018 8.224,36 238.506,44
ONERI CARICO AMMINISTRAZIONE 13.681,35 396.759,15
COSTO TOTALE ANNUO COMPRENSIVO DI
ONERI 500.814,60 1.473.623,40
UNITA' TOTALI 87
SPESA COMPLESSIVA A REGIME INCLUSI
ONERI INDIRETTI 6.790.658,53

Al relativi oneri si provvede, quanto a 2.345.000 euro per ’anno 2020, a 5.369.000 euro per
IPanno 2021, a 2.000.000 di euro per ciascuno degli anni 2022 ¢ 2023, mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione
«Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno
2020, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero della salute e,
quanto a 2.747.994 euro per ’anno 2020, a 1.421.659 euro per 'anno 2021 e a 4.790.659 euro per
P’anno 2022, mediante corrispondente utilizzo del fondo di parte corrente iscritto nello stato di
previsione del Ministero della salute, ai sensi dell'articolo 34-ter, comma 5, della legge 31
dicembre 2009, n. 196.

Articolo 3(Potenziamento delle reti di assistenza territoriale)

I presente articolo autorizza le regioni ad incrementare gli acquisti di prestazioni sanitarie da
erogatori privati, in deroga alle disposizioni legislative vigenti in materia di tetti di spesa,
confrattando anche con strufture non accreditate, purché autorizzate (commi 1 e 2) nonché ad
avvalersi di personale, locali ed apparecchiature di strutture private (comma 3). Per I’anno 2020
per Pattuazione dei commi 1 e 2, ¢ autorizzata fa spesa complessiva di 240 milioni di euro, mentre




per Iattuazione del comma 3 & autorizzata [’ulteriore spesa di 160 milioni di euro a valere sul
finanziamento sanitatio corrente. Al relativo finanziamento accedono tutte le regioni e le province
autonome di Trento ¢ di Bolzano, in deroga alle disposizioni legislative che stabiliscono per le
autonomie speciali il concorso regionale e provinciale al finanziamento sanitario corrente, sulla
base delle quote d’accesso al fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per I’anno 2019 e
secondo gli importi indicati nella tabella di cui all’allegato A, che costituisce parte integrante del
presente decrefo.

Articolo 4 (Disciplina delle aree sanitarie temporanee)

L’atticolo introduce norme dirette ad individuare e quindi a disciplinare delle aree sanitarie
temporanee, che le regioni e le province autonome potranno attivare in strutture di accoglienza e
assistenza, pubbliche e private, cosi come in qualsiasi altro luogo idoneo, autorizzando altresi
opere di edilizia sanitaria. Per I’attuazione del presenta articolo ¢ autorizzata la spesa complessiva
fino a 50 milioni di euro a valere sul finanziamento destinato alledilizia sanitaria di cui all’articolo
20 della legge 11 marzo 1988, n. 67, come rifinanziato dall’articolo 1, comma 555, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, nell’ambito delle risorse non ancora ripartite alle regioni e assegnate con il
presente decreto secondo le quote d’accesso al fabbisogne sanitario indistinto corrente rilevate per
PPanno 2019 e per gli importi indicati nella tabella di cui all’allegato B che costituisce patte
integrante del presente decreto. Al relativo finanziamento accedono tutte le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni legislative che stabiliscono per le
province autonome il concorso provinciale al finanziamento dell’edilizia sanitaria. In deroga
all’ordinario procedimento di sottoscrizione di accordo di programma, le opere sono ammesse al
finanziamento con uno o pit decreti dirigenziali del Ministero della salute e il trasferimento delle
risorse avviene da parte del Ministero dell’economia e delle finanze per stati di avanzamento dei
lavori.

Art. 5 (Incentivi per la produzione e la fornitura di dispositivi medici)

Si autorizza il Commissario straordinario di cui all’articolo 122 a erogare finanziamenti
mediante contributi a fondo perduto e in conto gestione, nonché finanziamenti agevolati,
alle imprese produttrici di dispositivi medici e dispositivi di protezione medica. Il
Commissario siavvale di Invitalia spa quale soggetto gestore della misura, con oneri a
carico delle risorse stanziate, che sono accreditate su un apposito conto corrente
infruttifero intestato all’Agenzia, aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato. La
gestione ha natura di gestione fuori bilancio, assoggettata al controllo della Corte dei conti,
ai sensi dell'articolo 9 della legge 25 novembre 1971, n. 1041, Alla rendicontazione
provvede il soggetto gestore della misura,

A tal fine & autorizzata la spesa di 50 milioni di euro per I'anno 2020, che si prevede
verranno attribuiti in eguale misura per contributi e finanziamenti agevolati.

Agli oneri recati dalla disposizione si provvede ai sensi dell’articolo 126,

Art. 6 (Requisizioni in uso o in proprieta)

Si autorizza il capo del Dipartimento della protezione civile a disporre con proprio provvedimento,
nel limite delle risorse disponibili autorizzate ai sensi del comma 10, la requisizione in uso o in
proprietd, da ogni soggetto pubblico o privato, di presidi sanitari e medico-chirurgici, nonché di
beni mobili di qualsiasi genere, occorrenti per fronteggiare I' emergenza sanitaria, anche per
assicurare la fornitura delle strutture e degli equipaggiamenti alle aziende sanitarie o ospedaliere
ubicate sul territorio nazionale, nonché per implementare il numero di posti letto specializzati nei
reparti di ricovero dei pazienti affetti da detta patologia.

Inoltre, & prevista la possibilita per il Prefetto, su proposta del Dipartimento della protezione civile
e sentito il Dipartimento di prevenzione territorialmente competente, di disporre la requisizione in




uso di strutture alberghiere o altri immobili, a fronte della quale viene prevista una indennita di
requisizione calcolata come percentuale del valore di mercato del bene.

Per I’attuazione di quanto previsto dalla disposizione si autorizza la spesa nel limite massimo di
150 mln di euro per il 2020, cui si provvede ai senst dell'articolo 18 comma 4.

Art. 7 (Arruolamento temporaneo di medici e infermieri militari)

Commi da 1 a 4. Gli oneri per il reclutamento straordinario del personale sanitario militare in
setvizio femporaneo mediante una ferma della durata di un anno (n. 120 Ufficiali Medici con il
grado di tenente e n. 200 sottufficiali infermieri con il grado di Marescialli) sono stati calcolati
moltiplicando le unitd da reclutare per il costo medio unitario del trattamento economico spettante
ai pari grado in servizio permanente.

I’immissione & stata prevista per il 15 aprile 2020, pertanto i relativi oneri sono stati calcolati
proporzionalmente (8,5/12 nell’anno 2020 e 3,5/12 per I’anno 2021).

Comma 5. Gli oneri per il richiamo del personale medico appartenente alla “risetva selezionata”
{(n. 60 Ufficiali Medici), in aggiunta a quelli previsto dall’art. 12 della legge 160 del 2019, sono
stati calcolati moltiplicando le unitd da immettere in servizio per il costo medio unitario spettante
in base al grado, ipotizzando il richiamo nel grado di Capitano. Al personale in parola ¢ stato
attribuito pertanto il frattamento economico del pari grado in servizio permanente.

L’immissione & stata prevista per il IS aprile 2020, pertanto i relativi oneri sono stati calcolati

proporzionalmente (8,5/12 nefl’anno 2020 e 3,5/12 per I’anno 2021).

Commidalad 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20
Progressione di carriera .
Ufficiali Tenente Tenente
Umt'a. . immissioni 120 120 0 0 0 0 0 0 (
straordinarie
Costo Medio Unitario €56.162,43 €56.162,43
€ €
Totale Onere Ufficiali 4.773.806,55 1.965.685,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,
Progr CSSIONE di carriera Maresciallo Maresciallo
Marescialli
Umté ~ immissioni 200 200
straordinarie
Costo Medio Unitario €45318,11 €45.318,11
€ €
Totale Onere Marescialli 6.420.065,58 2.643.556,42
Totaie Onere
complessivo €11.193.872,13 | €4.609.241,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20
Comma 5 Capitano Capitano
Costo Medio Unitario €60.121,88 €60.121,88
Unita da richiamare 60 60
Oneri totali €2,555.179,90 | € 1.052.132,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,

Il comma 6 prevede la copertura finanziaria disponendo che agli oneri derivanti dall’articolo pari a
euro 13.750.000 per ’anno 2020 e a euro 5.662.000 per I'anno 2021 si provvede ai sensi

dell’articole 126.




Art. 8 (Assunzione urgente di funzionari tecnici per Ia biologia la chimica e la fisica presso le
strutiure sanitarie militari)

La disposizione, per le finalitd ivi indicate, prevede che il Ministero della difesa, verificata
I’impossibilita di utilizzare personale gia in servizio, possa conferire incarichi individuali a tempo
determinato, previo avvise pubblico, di durata annuvale non rinnovabili fino a un massimo di sei
unitd di personale di livello non dirigenziale appartenente all’Area terza, posizione economica F1,
profilo professionale di funzionario tecnico per la biologia la chimica e [a fisica.

Gli oneri sono quantificati come segue:

Tabella di quantificazione dei costi per ciascuna annualita [2020 e 2021] considerando if
conferimento degli incarichi nel prossimo mese di giugno.

2020 2021
N. N. Costo unitario N. N. Costo unitario
unita mesi annuo A3 Fl unita mesi annuo A3 Fl
6 6 € 38.496,66 6 6 € 38.496,66
€ 115.489,98 € 115.489,98

11 costo complessivo del biennio 2020 — 2021 per le 6 le unita di personale & pari a euro
230.979.,96.

Alla copertura degli oneri, cosi come sopra quantificati e pari a 115.490 per ciascuno degli
anni 2020 e 2021 si provvede mediante corrispondente riduzione di due fondi previsti dal
bilancio della Difesa, in particolare:

- per il 2020, il fondo a disposizione per eventuali deficienze dei capitoli relativi alle
tre Forze armate (cap. 1121 p. g. 1) di cui all’articolo 613 del decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66;

- per 'anno 2021, il fondo per la riallocazione delle funzioni connesse al programma di
razionalizzazione, accorpamento, riduzione e ammodernamento del patrimonio
infrastrutturale, per le esigenze di funzionamento, ammodernamento e manutenzione e
supporto dei mezzi, dei sistemi, dei materiali e delle strutture in dotazione alle Forze
Armate, inclusa ['Arma dei Carabinieri, nonché per il riequilibrio dei principali settori di
spesa del Ministero della Difesa, con [a finalita di assicurare il mantenimento in efficienza
dello strumento militare e di sostenere le capacitd operative (cap. 1153 p.g.1).

Articolo 9 (Potenziamento delle strutture della Sanita militare)

Gli oneri di cui al comma 1 per il potenziamento della sanita militare ammontano a 34,6 milioni di
euro e discendono in dettaglio dalle seguenti esigenze:

- 20 ME per n. 2 ospedali da campo role 2 advanced, con capacitd di 12 posti letto in terapia
intensiva e 10 posti letto in terapia ordinaria di reparto;

- 4 ME per approvvigionamento di n. 4 moduli aggiuntivi da associare ai rofe 2 gia disponibili;
- 1,5 ME per approvvigionamento di macchinari e materiali per la produzione di dispositivi di
protezione individuale presso le strutture di riferimento (mascherine, tute e occhiali);

- 0,4 ME per la realizzazione di n. 6 posti letto;

- 0,5 ME per acquisto di materiale igienizzante;

- ,9 ME per acquisto n. 6 ambulanze di biocontenimento (€ 150.000 x 6);




- 3,3 ME per 'acquisto immediato di n. 100.000 kit di protezione individuale {costo 33 € x
100.000);

~ 1,5 ME per acquisto di sistemi di trasporto isolati aviotrasportabili 10 (75.000 euro x 10) e per
elitrasporto 10 (60.000 euro x 10) e n. 3 camere di isolamento campale (50.000 euro x 3= 150.000
€);

- 2 ME per acquisto di farmaci per assistenza e terapia di supporto;

- 0,5 M€ per il potenziamento della struttura diagnostica del Dipartimento scientifico del
Policlinico militare “Celio di Roma”.

Per quanto riguarda, invece, la produzione di disinfettanti ¢ sostanze ad attivitd germicida o
battericida, il costo per litro di tali sostanze ammonta a circa euro 20. Lo Stabilimento
farmaceutico militare di Firenze & in grado di produrne circa 800 litri al giorno. Il limite di 704.000
euro consente, pertanto, una produzione di circa 35.200 litri che si possono realizzare in due mesi
lavorativi.

Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a complessivi 35,304 milioni per I’anno 2020 di
provvede ai sensi dell’articolo 126.

Art. 10 (Potenziamento risorse umane INAIL)

Comma 1. La disposizione prevede, per 'INAIL, 'autorizzazione ad acquisire 300 unita di
personale, di cui 200 medici e 100 infermieri, con le medesime modalita di reclutamento di cui
all’articolo 1, del decreto legge 9 marzo 2020, n. 14, tramite conferimento di incarichi di lavoro
autonomo, anche di collaborazione coordinata e continuativa, di durata non superiore a sei mesi,
eventualmente prorogabili non oltre il 31 dicembre 2020. Si riporta, di seguito, il dettaglio della
quantificazione dell’onere complessivo pari a curo 15.000.000, considerando che i predetti
incarichi saranno conferiti, presumibilmente, dal 1° aprile 2020.

Reclutamento
Trattamento  pro- Costo  totale al
capite annuo lordo lordo oneri riflessi
Categorie Unita
Medici specialisti ambulatoriali 200 80.000 16.000.000
Infermieri 100 40.000 4.000.000
TOTALE ANNUALE 20.000.000
TOTALE PER 9 MESI 15.000.000

Per i medici a rapporto libero professionale & stato stimato un costo annuo complessivo unitario di
euro 80.000 (costo orario pari a 50 euro per circa 30 ore), mentre per gli infermieri a rapporto
libero professionale un costo annuo complessivo unitario di euro 40.000 (costo orario pari a 26
euro per circa 30 ore).

Relativamente alla copertura degli oneri di cui al comma 1, si provvede nell’ambito del bilancio
dell’Istituto, con apposita variazione degli stanziamenti gia previsti per la copertura dei rapporti in
convenzione con i medici specialisti ambulatoriali. Alla compensazione degli effetti finanziari in
termini di fabbisogno e indebitamento netto, pari a 7.725.000 per Fanno 2020, si provvede ai sensi
dell’articolo 126.




Art. 11(Disposizioni urgenti per assicurare continuita alle attivita assistenziali e di ricerca
dell’Istituto Superiore di Sanita)

Al fine di far fronte alle esigenze di sorveglianza epidemiologica e di coordinamento,
connesse alla gestione dell’emergenza COVID-19, e per il periodo connesso alla predetta
emergenza, la norma prevede un maggiore contributo di parte corrente a favore
dell’Istituto Superiore di Sanita pari a 4 milioni di euro per gli anni 2020-2022.

A valere sulle predette risorse la disposizione autorizza I'Istituto a reclutare a tempo
determinato, per il triennio 2020-2022, n, 50 unita di personale cosi suddivise:

20 unitd con qualifica di Dirigente medico,

5 unita di personale con qualifica di primo ricercatore/tecnologo;

20 unita di personale con qualifica di ricercatore/tecnologo,

5 unita di personale con qualifica di Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca (CTER).
Si provvede ad un incremento, per un totale di euro 4 milioni, della dotazione finanziaria
di parte corrente dell’ente, anche al fine di consentire - per un’ottimale gestione
dell’emergenza in atto - il predetto reclutamento straordinario di risorse umane con
contratto a tempo determinato, in deroga al Piano Triennale di Attivita ed alle percentuali
di cui all’articolo 9 del d.lgs. 218/2016. Per quanto attiene agli oneri di personale questi
sono quantificati nel modo seguente: euro 2.838.311,69 per l'anno 2020 ed euro
3.405.974,03 per ciascuno degli anni 2021 e 2022,

Con riferimento alle figure professionali richieste i costi unitari ed annui, comprensivi di
oneri a carico dell’amministrazione, sono quantificati nel modo seguente:

I

Tabellare Oneri previdenziali
. ed assistenziali
(comprensivo Retribugzione
di 13° a carico Costo Unita da
Qualifica mensilita) Accessoria dell'amministrazione unitario | assumere Totale
Dirigente
medico 45.260,77 23.,810,26 24.299,19 93.370,22 20 [.867.404,37
Primo
Ricereatore-
Tecnologo
II Livello 41.397,94 3.419,68 17.201,00 62.018,62 5 310.093,11
Ricercatore
Tecnologo
1 Livello 32.684,10 3.106,78 13.736,54 49.527,42 20 090.548,39
CTER VI
Livello 23.896,85 10.490,80 13.197,98 47.585,63 5 237.928,15
Totale 50 3.405.974,03

Il costo complessivo per le 50 unitd aggiuntive & quantificato in euro 3.405.974,03 per 12
mensilitd (euro 2.838.311,69 per 10 mensilita considerata 1’assunzione immediata in
coerenza con le esigenze emergenziali). La quota parte del maggiore contributo che non &
utilizzato per la copertura dei costi assunzionali (pari a circa 1,16 milioni nel 2020 ¢ a
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citca 590.000 euro per gli anni 2021 e 2022) restano a disposizione del bilancio dell’ente
per esigenze di funzionamento. Agli oneri di cui al comma 1 si provvede mediante
cortispondente utilizzo del fondo di parte corrente iscritto nello stato di previsione del

Ministero della salute, ai sensi dell’articolo 34-ter, comma 5, della legge 31 dicembre
2009, n. 196.

Art. 12 (Misure straordinarie per la permanenza in servigio del personale sanitario)

La disposizione, al comma 1, consente alle aziende ed enti del SSN, fino al perdurare dello stato di
emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri in data 31 gennaio 2020, di trattenere in servizio i
dirigenti medici e sanitari, nonché il personale del ruolo sanitario del comparto sanita e gli
operatori socio-sanitari, anche in deroga ai limiti previsti dalle disposizioni vigenti sul
collocamento in quiescenza, solo qualora non sia possibile procedere al reclutamento di personale.
1l comma 2 prevede che per le medesime finalita e il medesimo periodo di cui al comma 1, il
personale del ruolo dei medici e del settore sanitario della Polizia di Stato possa essere trattenuto in
servizio anche in deroga ai limiti previsti dalle disposizioni vigenti sul collocamento in
guiescenza..

11 trattenimento in servizio del personale contemplato dalle disposizioni non determina nuovi o
maggioti oneti a carico della finanza pubblica, tenuto conto che la spesa del personale trattenuto ¢
comunque compresa nei limiti previsti a legislazione vigente.

Articolo 13 (Deroga delle norme in materia di riconoscimento delle qualifiche professionali
sanitarie)

La disposizione & finalizzata a consentire, in deroga alle norme che disciplinano le procedure per il
riconoscimento delle qualifiche professionali sanitarie conseguite in un Paese dell’Unione europea
o in Paesi terzi, e per il periodo di durata dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, l'esercizio
temporaneo di tali qualifiche da parte di professionisti che intendono esercitare sul territorio
nazionale una professione sanitaria conseguita all’estero regolata da specifiche direttive
dell’Unione europea. Con tale deroga si intende fornire alle regioni e Province autonome la
possibilita di poter far fronte con celerita alle carenze di personale sanitario. Conseguentemente le
regioni e Province autonome, possono procedere al reclutamento temporaneo di tali professionisti
ai sensi degli articoli 1 e 2 del decreto legge n. 14 del 2020, nei limiti delle risorse ivi previste.

Articolo 14 (Ulteriori disposizioni in materia di sorveglianza sanitaria)

La disposizione prevede che anche ai lavoratori dei settori delle imprese indispensabili alla
produzione e dispensazione dei farmaci e dei dispositivi medici e diagnostici non si applichi la
misura della quarantena con sorveglianza attiva anche nell’ipotesi in cui gli stessi abbiano avuto
contatti stretti con casi confermati di malattia infettiva diffusiva.

Stante il carattere della disposizione, la stessa non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Articolo 15 (Disposizioni straordinarie per la produzione di mascherine chirurgiche e dispositivi
di protezione individuale)

La disposizione & finalizzata a far fronte alla situazione emergenziale connotata dalla carenza di
mascherine chirurgiche e prevede, limitatamente al periodo dell’emergenza, la possibilita di
produrre, importare e immettere in commercio le menzionate mascherine anche in deroga alle
vigenti disposizioni in materia. Tuttavia, al fine di avvalersi della suddetta deroga, prevede che il
produttore, gli importatori e coloro che le immettono in commercio autocertifichino sotto la
propria responsabilita che la produzione ed il prodotto siano conformi alla normativa vigente sugli
standard di sicurezza.

Trattandosi di disposizione ordinamentale, dalla stessa non derivano oneri per la finanza pubblica.

Articolo 16 (Ulteriori misure di profezione a favore dei lavoratori e della collettivita)




La norma & volta a consentire I’utilizzo delle mascherine chirurgiche reperibili in commercio quali
dispositivi di protezione nonché, come misura di protezione individuale, Puso di mascherine
filtranti anche prive del marchio CE.

Stante il carattere ordinamentale della disposizione, la stessa non comporta effetti finanziari
negativi per la finanza pubblica.

Articolo 17 (Disposizioni urgenti materia di sperimentazione dei medicinali e dispositivi medici
per l'emergenza epidemiologica da COVID)

La norma individua misure per semplificare la sperimentazione clinica dei farmaci e dei dispositivi
medici, nonché in materia di uso compassionevole dei farmaci, per pazienti affetti da COVID-19.
La disposizione non determina nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica, tenuto conto che le
amministrazioni pubbliche interessate provvedono agli adempimenti previsti con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente sui propri bilanci.

Articolo 18 (Rifinanziamento fondi)

Allo scopo di assicurare la piena attuazione di tutte le misure straordinarie poste in capo agli enti
del Servizio sanitario nazionale per fronteggiare I’emergenza COVID-19, il comma 1 dispone
I’incremento del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard a cui concorre lo Stato
dell’anno 2020 per P'importo di 1.410 milioni di euro, anche in relazione alle maggiori assunzioni
effettuate ai sensi del decreto legge 9 marzo 2020, n. 14 ¢ a quanto previsto dall’articolo 1, comma
3, stabilendo altresi obblighi contabili per dare evidenza di ricavi e costi comessi alla gestione
dell’emergenza stessa,

11 comma 2, in funzione dell’emergenza in oggetto, proroga i termini di cui all’articolo 1, comma
174, della legge n. 311 del 2004 in materia di verifica dell’equilibrio di bilancio del Servizio
sanitario nazionale e di azioni conseguenti.

Il comma 3 incrementa il fondo per le emergenze nazionali di cui all’articolo 44 del decreto
legislativo n. 1 del 2018 di 1,650 miliardi di euro, ivi ricomprendendo gli oneri di cui all’articolo
6.

Articolo 19 (Norme speciali in materia di trattamento ordinario di integrazione salariale
¢ assegno ordinario)

Si prevede la possibilita di fruire di trattamenti di integrazione salariale ordinaria nonché di
assegno ordinario, a seguito della sospensione dell’attivita lavorativa conseguente

I’emergenza sanitaria, da parte di lavoratori dipendenti gia tutelati da forme di sostegno al
reddito (CIGO e Fondi di Solidarieta).

Dall’analisi degli archivi gestionali dell’Istituto sono emerse le seguenti platee:

4,7 milioni di lavoratori dipendenti assicurati per CIGO con una retribuzione media
mensile, nell’anno 2019, pari a 2.158,08 euro; dall’analisi svolta ¢ emerso che il 2% di
tale platea ha superato la capienza, in termini di limiti massimi di fruibilita di periodi
CIGO. Pertanto, la concessione della misura prevista dal decreto in esame comporta il
sorgere di un onere a carico della finanza pubblica stimato sulla base dell’ipotesi di
una percentuale di ricorso alla misura in esame pari al 95% degli aventi diritto e di
una durata media della prestazione pari a 1 mese. La platea dei lavoratori agticoli a




tempo indeterminato assicurati per CISOA sono 127.800 con una retribuzione media
mensile, nell’anno 2019, pari a 1.376,9 euro. La concessione della misura prevista dal
decreto in esame prevede un maggior onere dovuto ad un maggiore ricorso alla
CISOA per il 95% di tale platea per la durata di un mese. Sulla base delle
considerazioni sopra riportate, complessivamente, si stima un onere pari a 359,2
milioni di euro, di cui 245,6 milioni di euro per prestazione e 113,6 per coperture
figurative.

6,5 milioni (di cui 1,5 Tutelati da Fondi sostitutivi non rientranti nella platea
oggetto del provvedimento in esame) di lavoratori rientranti nel campo di
applicazione del decreto tutelati dai Fondi di solidarietd che hanno diritto alla
concessione dell’assegno ordinario (considerando anche un maggior ricorso
conseguente la situazione contingente) senza tener conto dei limifi aziendali e
temporali. La maggiore spesa per it FIS per il 2020, per quanto attiene I’estensione
dell’assegno ordinario alle aziende con numero di dipendenti minore o uguale a 15,
viene quantificata in cirea 723 milioni di euro di cui 443 milioni di prestazione e 280
milioni di contribuzione correlata alla prestazione e riguarda circa 324.000 lavoratori.
A tale valutazione si giunge considerando il ricorso alla prestazione di assegno
ordinario da patte del 80% delle aziende che impiegano da 5 a 15 dipendenti, e che
ciascuna di queste richieda assegno ordinario per il 40% del suo organico. La
prestazione media stimata & di 1,5 mesi.

Per le aziende del FIS con un numero di dipendenti superiore a 15 P’abolizione per
I’anno 2020 dei tetti aziendali, (10 volte il contributo ordinario versato) e dei limiti di
durata della prestazione viene quantificata, considerando le stesse ipotesi di ricorso al
Fondo, in ¢irca 128 milioni di euro divisa in 87 milioni di prestazione e 41 milioni di
correlata.

Per quanto riguarda Pestensione della causale, e quindi un maggior ricorso alle
prestazioni negli altri fondi di solidarietd gestiti dall’INPS, il provvedimento
comporta oneri aggiuntivi per la finanza pubblica stimabili in circa 137 milioni di
euro divisa in 88 milioni di prestazione e 49 milioni di correlata.

Il comma 6 comporta oneri per la finanza pubblica pari a 80 min di euro per I’anno
2020.

Nei termini sopra riportati sono stati quantificati 1 seguenti limiti di spesa:

Anno 2020

(importi in min di euro)

Contribuzione
Prestazioni figurativa Totale
. " 1) CIGO per lavoratori gia
Articolo 19 e Articolo 21 tutelati 245.6 13,6 3592
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2) Fds Assegno ordinario 618,0 370,0 988.,0

(1+2) 863,6 483,6 1.347,2
fondi alternativi 50,0 30,0 80,0
Totale 913,6 513,6 1.427,2

Alla copertura degli oneri del presente articolo si provvede ai sensi dell’articolo 126.

Articolo 20 (Trattamento ordinario di integrazione salariale per le aziende che si
trovano gia in Cassa integrazione straordinaria)

La sospensione della fruizione della CIGS ¢ riferita a 0,2 milioni di lavoratori che hanno
avuto una retribuzione media mensile nel 2019 di circa 2.000 euro. Anche in questo caso &
stata ipotizzata una percentuale di ricorso alla misura in esame pari al 95% e una durata
media della prestazione pari a 1 mese. L’onere derivante dalla misura in esame ¢ pari 338,2
milioni di euro, di cui 201,8 milioni di euro di prestazione e 136,4 milioni di euro di
coperture figurative.

Nei termini sopra riportati & stato quantificato il seguente di spesa

Anno 2020

(importi in mln di euro)

Contribuzione
Prestazioni figurativa Totale
Interruzione fruizione CIGS e
concessione CIGO 201,8 136,4 338,2

Alla copertura degli oneri del presente articolo si provvede ai sensi dell’articolo 126.

Articolo 21 (Trattamento di assegno ordinario per i datori di lavoro che hanno
trattamenti di assegni di solidarieta in corso)

L’onere & ricompreso nelle valutazioni e nel limite di spesa riguardanti I’assegno ordinario di
cui all’art. 19.
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Articolo 22 (Nuove disposizione per la Cassa integrazione in deroga)

L’articolo in esame prevede la concessione, a seguito della sospensione delle attivita
lavorative conseguente all’emergenza epidemiologica da COVID-19, di un trattamento di
integrazione salariale in deroga in favore di quei lavoratori dipendenti non agricoli e agricoli
(O'TD) non assicurati per CIGO e non tutelati da Fondi di solidarietd categoriali.

Dagli archivi gestionali dell’INPS & stata rilevata una platea pari a 2,6 miliont di
lavoratori (compresi gli agricoli e la pesca) con una retribuzione media mensile 2019 pari a
1.259,7 euro. L’onere derivante dall’applicazione del presente articolo ¢ stato stimato
ipotizzando una percentuale di ricorso alla prestazione in esame pari al 90% dei potenziali
beneficiari e la concessione della prestazione in deroga per un periodo di 1 mese.

L’onere derivante dalla concessione della cassa integrazione in deroga prevista dal
presente articolo & pari a 3.293,2 milioni di euro, di cui 2.320,1 milioni di euro per

prestazione e 973,1 per coperture figurative.

Nei termini sopra riportati ¢ stato quantificato il seguente limite di spesa:

Anno 2020

(importi in mln di euro)

Contribuzione
Prestazioni figurativa Totale
CIG in deroga per lavoratori
non tutelati da misure di
sostegno al reddito 2.320,1 973,1 3.293,2

Articolo 23 (Congedo e indennitd per i lavoratori dipendenti del seftore privatoe, i
Iavoratori iscritti alla Gestione separata di cui all’art. 2, comma 26 della legge 8 agosto
1995, n. 335, e i lavoratori autonomi, per emergenza COVID -19)

La chiusuta dei servizi educativi dell’infanzia e delle scuole & stabilita a decorrere dal 5 marzo
2020. La norma proposta prevede la concessione del congedo in esame per una durata massima di 15
giorni. Le stime riportate nella presente relazione tecnica sono state predisposte sulla base dell’ipotesi
di una fruizione del congedo proposto per un numero medio di giornate paria 12.
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L’indennitd proposta, per figli tra 0 e 12 anni di etd, é commisurata al 50% della
retribuzione di riferimento,

Le stime sono state predisposte, per tutte le tipologie di lavoratori di seguito riportate,
ipotizzando le seguenti percentuali di propensione al ricorso della misura in esame, che tengano conto
delle altre possibili forme di astensione dal lavoro ¢ sulla base delle osservazioni della serie storica dei
beneficiari di congedo parentale degli ultimi cinque anni riferita ai soli lavoratori dipendenti che
dimostrano, a normativa vigente, la limitata attrattivitd della misura:

o Lavoratori dipendenti privati con retribuzione annue pari o inferiore a 2,5 volte
Pimporto del trattamento minimo di pensione: 60%

Lavoratori dipendenti privati con retribuzione annue superiori a 2,5 volte "importo del
trattamento minimo di pensione e fino a 60.000 euro: 40%;

Lavoratori dipendenti privati con retribuzione annue superiori da superiori a 6{0.000
euro: 25%;

Lavoratori autonomi: 50%

Lavoratori iscritti in via esclusiva alla Gestione separata: 50%.

In alternativa al congedo parentale, il lavoratore potra optare per la fruizione di un voucher di
importo pari a 600 euro complessivi valido, per ’assistenza e la sorveglianza dei figli di eta
inferiore ai 12 anni, per la durata di chiusura dei servizi educativi dell’infanzia e delle scuole. La
stima dell’onere derivante dalla concessione di tale misura & stata predisposta ipotizzando un ricorso
degli aventi diritto del 10% rispetto alle propensioni del congedo.

- Lavoratori dipendenti del settore privato

Dall’analisi degli archivi gestionali dell’Istituto risultano circa 301.000 maternitd obbligatorie
iniziate nell’anno 2018 (pari al 68% del totale delle nascite registrate dall’ISTAT nello stesso anno).

La popolazione 0-12 anni (Fonte ISTAT al 1° gennaio 2019) risulta pari a 6.814.727 soggetti.
L’onere riportato nella tabella riepilogativa & stato quantificato sulla base dei seguenti elementi:

¢ numero medio di figli per donna: 1,29 (ISTAT anno 2018);

s retribuzione media giornaliera 2018 per la fascia di etd 25-50 anni (Fonte Osservatori
Statistici INPS): 75,0 euro;

¢ aliguota contributiva IVS: 33%.

Ai fini della stima delle prestazioni oggetto della proposta normativa in esame gli importi relativi
alle retribuzioni sono stati opportunamente rivalutati sulla base dei parametri contenuti nella Nota di
aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2019 deliberato in data 30 settembre 2019,

- Lavoratori con figli in situazione di handicap grave di eta superiore ai 12 anni
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Da fonte ISTAT risultano 3.115.000 disabili gravi nell’anno 2017,

Si & ipotizzato che il 10% di tale platea abbia un’eta compresa tra 13 ¢ 40 anni, considerato come
limite massimo per coerenza con ’etd del genitore lavoratore potenziale fruitore della misura. Tale
percentuale rispetto al peso della popolazione 13-40 anni (Fonte ISTAT al 1° gennaio 2019) sul totale
della popolazione italiana pari al 30%, & stata ipotizzata pili bassa considerando I’handicap grave piu
spostato verso le etd avanzate. L’onere riportato nella tabella riepilogativa & stato quantificato sulla
base di una retribuzione media giornaliera 2018 per la classe di etd 25-50 anni pari a 75,0 euro (Fonte
Osservatori Statistici INPS). 1 aliquota IVS considerata ai fini della stima della copertura figurativa &
pari al 33%.

Al fini della stima delle prestazioni oggetto della proposta normativa in esame gli importi relativi
alle retribuzioni sono stati opportunamente rivalutati sulla base dei parametri contenuti nella Nota di
aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2019 deliberato in data 30 settembre 2019.

-~  Lavoratori autonomi

Dall’analisi degli archivi gestionali dell’Istifuto risultano circa 14.800 maternitd obbligatorie
iniziate nell’anno 2018 (pari al 3% del totale delle nascite registrate dall’ISTAT nello stesso anno).

La popolazione 0-12 anni (Fonte ISTAT al 1° gennaio 2019) risulta pari a 6.814.727 soggetti.
L’onere riportato nella tabella riepilogativa & stato quantificato sulla base dei seguenti elementi:
e numero medio di figli per donna nel 2018 & stato pari a 1,29 (ISTAT);

e retribuzione media giornaliera convenzionale 2020 per il calcolo dell’indennita: 48,98 euro;

e stima reddito medio annuo ponderato lavoratori autonomi utile al calcolo della contribuzione
figurativa: 19.000 euro;

» aliquota contributiva IVS:24%.

- Lavoratori iscritti in via esclusiva alla Gestione separata

Dall’analisi degli archivi gestionali dell’Istituto risultano circa 5.700 maternita obbligatorie
iniziate nell’anno 2018 (pari al 1% del totale delle nascite registrate dall’ISTAT nello stesso anno).

La popolazione 0-12 anni (Fonte ISTAT al 1° gennaio 2019) risulta pari a 6.814.727 soggetti.
L’onere riportato nella tabella riepilogativa é stato quantificato sulla base dei seguenti elementi:
o numero medio di figli per donna nel 2018 & stato pari a 1,29 (ISTAT);

» retribuzione media giornaliera ponderata 2020: 51,21 euro;

s aliquota contributiva TVS: 33%.

Nella tabella seguente & riportato un riepilogo dell’onere complessivo derivante dal presente
articolo :
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Onere derivante dalla concessione per 12 giorni del congedo parentale al 50%

Emerqenza COVID-19

o del voucher a seguito della chiusura delle scuole in utta Italia

Anng 2020 - [Irgarti i aukond G guod

Onere Congedo parentale (50%) Voucher 600 euro Totale
Tipologia di lavoratore
Beneficiari | Indennitd ":i"p‘"h"'a Totale onere | Beneficiari | Yolale onere | Deneficiarl Onere
guriativa
pav e G LA 577 60%.1 1618 1.011,0 151.242 97,1 | 1.618.418 1.108,1
Lavorgiont comn Tigh ot
el grave da 13 410 135,207 sts LR 86,2 12512 8,4 139,119 94,6
Arnd i 2la
Lavoratort autoromi TEALT 315 3.0 35,5 8.8584 5,3 B8.643 40,8
Gurlons vt 10,851 5.4 5.2 15,6 3403 2,0 34.093 17,6
fisrigionz i via wiatusivd)
TOTALE 1.692.426 §93,9 454,4 1.148,3 168.047 112,8 | 1880474 1.261,1
Nei termini sopra riportati & stato quantificato il seguente di spesa

Anno 2020

(importi in mln di euro)

Prestazioni Contribuzione figurativa Totale
Totale articolo 806,7 4544 1.261,1
congedo parentale per chiusura servizi educativi
per l'infanzia e scuole 693,9 4544 1.148,3
voucher per chiusura servizi educativi per
l'infanzia e scuole 112,8 112.8

Articolo 24 (Estensione durata permessi retribuiti ex art. 33, legge S febbraio 1992, n.

104)

Sulla base delle informazioni desunte dagli archivi gestionali dell’INPS, con riferimento
all’anno 2018, si possono ipotizzare le seguenti platee nel campo di applicazione del presente

provvedimento:

N° lavoratori beneficiari permessi mensili di 3 giorni per figli con handicap
grave art, 42, commi 2 e 3, D. Lgs n.151/2001 (Art.33 co.3 L.104/1992): circa 70.000 con
una retribuzione media giornaliera 2018 pari a 76,8 euro;
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N° lavoratori beneficiari di permessi mensili di 3 giorni per assistere parenti ed
affini entro il terzo grado, portatori di handicap grave (ex Art.33 co.3 L.104/92): circa
330.000 con una retribuzione media giornaliera 2018 pari a 85,0 euro.

N° lavoratori beneficiari di permessi mensili di 3 giorni per lavoratori con
handicap grave (ex Art, 33 ¢.6 L104/92): circa 42.000 con una retribuzione media giornaliera
di 85,0 euro.

Sulla base dei dati sopra riportati, I’onere derivante dall’incremento del numero di giornate di
fruizione dei congedi in esame, a fronte degli attuali 3 giorni mensili, di ulteriori 12 giorni
complessivi , per i mesi di marzo ed aprile 2020, risulta pari a 590,5 milioni di euro, di cui
444,0 milioni di euro per prestazione e 146,5 milioni di euro per copertura figurativa.

Alla copertura degli oneri previsti dal presente articolo si provvede ai sensi dell’articolo 126.

Art. 25 {Congedo e indennita per i lavoratori dipendenti del settore pubblico,
nonché benus per I'acquisto di servizi di baby-sitting per i dipendenti dei settore
sanitario pubblico e privato accreditato, per emergenza COVID -19)

Commi 1 ¢ 2: La previsione per i lavoratori dipendenti del settore pubblico del congedo di
cui al comma 1, che comunque non spetta in tutti 1 casi in cui uno o entrambi 1 lavoratori
stiano gia fruendo di analoghi benefici ¢ a cui si associa, in caso di concreta fruizione, una
riduzione della retribuzione nella misura del 50 per cento non comporta nuovi e maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Commi3,4e5

La norma proposta prevede la concessione di un voucher pari a 1.000 euro, per I’assistenza e la
sorveglianza dei figli minori fino a 12 anni di etd, a favore del personale sanitario dipendente pubblico
e privato.

Per i lavoratori dipendenti pubblici e privati del settore sanitario, appartenenti alla categoria dei
medici, degli infermieri, dei tecnici di laboratorio biomedico, dei tecnici di radiologia medica e degli
operatori sociosanitari, in alternativa alla prestazione prevista al comma 1 & prevista ’erogazione di
un bonus di 1.000 euro complessivi, per I’assistenza e la sorveglianza dei minori di eta inferiore ai 12
anni conseguente la chiusura dei servizi educativi dell’infanzia e delle scuole. La disposizione si
applica anche al personale del comparto sicurezza, difesa e soccorso pubblico impiegato per le
esigenze connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19.

Tenuto conto delle platee interessate e della relativa quota con figli & stato possibile stimare un limite
di spesa di 30 min di euro per I’anno 2020.

Comma 6. Prevede che possono essere rideterminati fino al numero di 72 1 permessi
tavorativi orari previsti per i Sindaci dall’art. 79, comma 4, del d.lgs. n. 267/2000, per
assentarsi dal proprio posto di lavoro. Tale elevazione & prevista fino alla data di cessazione
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dello stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso
all'insorgenza di patologie derivanti Covid-19, dichiarato con la delibera del Consiglio dei
ministri del 31 gennaio 2020. Le assenze per la fruizione di tali permessi aggiuntivi, per 1
sindaci lavoratori dipendenti pubblici, costituiscono servizio prestato a tutti gli effetti.

Alla copertura si provvede ai sensi dell’art. 126,

Articolo 26 (Misure urgenti per la tutela del periodo di sorveglianza attiva dei
lavoratori del settore privato)

La disposizione prevede I’equiparazione alla malattia del periodo trascorso in quarantena con
sorveglianza atfiva o in permanenza domiciliare fiduciaria con sorveglianza attiva in
conseguenza del Covid-2019, con riferimento ai lavoratori dipendenti del settore privato.

In deroga alle disposizioni vigenti, la norma dispone che gli oneri a carico del datore di
lavoro e degli Istituti previdenziali connessi con le tutele previste dalla proposta normativa
siano posti a carico dello Stafo.

La presente relazione tecnica valuta gli oneri derivanti dall’attuazione della modifica
normativa in esame considerando, a normativa vigente, i soggetti interessati non percettori di
indennita di malattia in quanto sani.

Ipotesi di lavoro e risultati
Sulla base degli ultimi dati sui contagi e ipotizzando che:

1. per ogni nuovo contagiato vengano messe in quarantena con sorveglianza attiva o in
permanenza domiciliare fiduciaria 4 persone;
2. il 5% contragga la malattia entro una settimana (accedendo al regolare indennizzo per
malattia);
3. 1l periodo di “quarantena” sia di 14 giorni effettivi e 10 lavorativi;
4, 1l 63% sia costituito da soggetti in etd attiva tra i 18 ¢ 1 66 anni (dati Istat sulla
popolazione residente al 1° gennaio 2019);
5. 1l 60% faccia parte del settore privato;
6. laretribuzione media giornaliera sia di 80 euro;
deriva un onere per la finanza pubblica per I’anno 2020 di circa 130 milioni di euro di cui 32
milioni di euro per contribuzione figurativa.

Pertanto & stato determinato il seguente limite di spesa:
Anno 2020

(importi in mln di euro)

Prestazioni Contribuzione figurativa Totale

98,0 32,0 130,0
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Articolo 27 (Indennitd professionisti e¢ lavoratori con rapporto di collaborazione
coordinata e continuativa)

Allo scopo di fronteggiare I'emergenza COVID e le ricadute in termine economici, ai
professionisti titolari di p.iva attiva alla data del 23 febbraio 2020 ¢ ai lavoratori titolari di
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa attivi alla medesima data, iscritti alla
Gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335, non
titolari di pensione e non iscritti ad altre forme previdenziali obbligatorie, & riconosciuta
un’indennitad pari a 600 euro. Tramite accertamento amministrativo, sono stati individuati
circa 339 mila potenziali beneficiari a cui, secondo la proposta normativa, dovrebbero essere
erogati 600 euro a titolo di indennita. Tenuto conto dell’importo erogabile e della numerosita
dei beneficiari, si stima un onere complessivo per il 2020 pari a circa 203,4 milioni di euro.

Nei termini sopra esposti ¢ stato determinato un limite di spesa di 203,4 milioni di euro per
I’anno 2020. Alla copertura degli oneri si provvede ai sensi dell’articolo 126.

Articolo 28 (Indennita lavoratori autonomi iscritti alle Gestioni speciali dell’ Ago)

La proposta normativa riguarda i lavoratori autonomi iscritti alle Gestioni CDCM, Artigiani,
Commercianti non titolari di pensione e non iscritti ad altre forme di previdenza obbligatoria
e intende riconoscere a tali lavoratori una indennita pari a 600 euwro. Tramite accertamento
amministrativo, sono stati individuati circa 350.000 soggetti iscritti ai CDCM, 1.405.000
iscritti agli Artigiani e 1.845.000 iscritti ai Commercianti (complessivi 3.600.000 di
beneficiari) a cui, secondo la proposta normativa, dovrebbero essere erogati 600 euro, Tenuto
conto dell’importo erogabile e della numerositd dei beneficiari, si stima un onere complessivo
per il 2020 pari a 2.160 milioni di euro.

Nei termini sopra esposti ¢ stato determinato un limite di spesa di 2.160 milioni di euro per
I’anno 2020. Alla copertura degli oneri si provvede ai sensi dell’articolo 126.

Articolo 29 (Indennita lavoratori stagionali del turismo e degli stabilimenti termali)

La nuova norma stabilisce in favore dei lavoratori dipendenti stagionali del settore turismo e
degli stabilimenti termali che hanno cessato involontariamente il rapporto di lavoro nel
periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e la data di entrata in vigore della suddetta
disposizione, il riconoscimento di una indennita una tantum pari a 600 euro, a condizione che
i lavoratori non siano titolari di rapporto di lavoro dipendente alla data di entrata in vigore
della disposizione, Tale indennitd di cui al presente articolo non & cumulabile con altre
indennitd concesse per la perdita involontaria del lavoro. Per individuare la platea det
beneficiari ci si € riferiti ai dati estratti dagli archivi dell’Istituto relativi ai lavoratori
stagionali del seftore Turismo e degli stabilimenti termali con pagamento di NASPI nell’anno
2018: pur trattandosi di lavoratori stagionali che quindi in ciascun anno verosimilmente
danno luogo agli stessi eventi di cessazione, e trascurando I’esclusione per chi al momento
dell’entrata in vigore della norma risulta titolare di rappotto di lavoro dipendente, tale platea
¢ stata prudenzialmente incrementata rispetto a quella dell’intero anno 2018 del 10%, per
tener conto degli ulteriori 2-3 mesi oltre I’anno intero di riferimento per gli eventi di
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cessazione. Secondo fali ipotesi la platea di riferimento si attesterebbe su circa 173.000
lavoratori, pertanto la proposta normativa in esame comporterebbe I’insorgere di un onere
differenziale a carico della finanza pubblica pari a 103,8 milioni di euro per I’anno 2020.

Nei termini sopra esposti ¢ stato determinato un limite di spesa di 103,8 milioni di euro per
I"anno 2020. Alla copertura degli oneri si provvede ai sensi dell’articolo 126.

Articolo 30 (Indennita lavoratori del settore agricolo)

La proposta normativa prevede per ['anno 2020, a seguito delle misore urgenti di
contenimento del contagio adottate su tutto il territorio nazionale, la corresponsione di un
bonus pari a 600 euro a favore degli operai agricoli a tempo determinato che abbiano svolto
almeno 50 giornate di lavoro. Analizzando i dati di archivio si ¢ stimato che la platea dei
soggetti interessati & pari a circa 660 mila operai agricoli a tempo determinato a cui
dovrebbero essere erogati 600 euro di bonus. Tenuto conto dell’importo erogabile e della
numerosita dei beneficiari, si stima prudenzialmente un onere complessivo per il 2020 pari a
circa 396 mln di euro. )

Nei termini sopra esposti ¢ stato determinato un limite di spesa di 396 milioni di euro per
I’anno 2020. Alla copertura degli oneri si provvede ai sensi dell’articolo 126.

Articolo 31 (Incumulabilita tra indennita)

La disposizione disciplina incompatibilita tra le indennita una-tantum e tra le medesime ¢
RdC. Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 32 (Proroga del termine di presentazione delle domande di disoccupazione
agricola nell’anno 2020)

Secondo la normativa vigente la domanda di indennita di disoccupazione agricola deve essere
presentata entro il 31 marzo dell’anno successivo a quello in cui si & verificata la
disoccupazione, pena la decadenza dal diritto.

La norma proroga il termine di presentazione delle domande di disoccupazione agricola in
competenza 2019, al giorno 1° giugno 2020. Trattandosi di un lieve spostamento dei termini
di presentazione delle domande, e considerando che gli attuali tempi medi di liquidazione
delle prestazioni consentono di mantenere i pagamenti all’interno dello stesso anno, non st
ravvisano oneri differenziali per la finanza pubblica.

Articolo 33 (Proroga dei termini in materia di domande di diseccupazione NASpI e
DIS-COLL)

Secondo la normativa vigente le domande di disoccupazione NASpI ¢ DIS-COLL devono
essere presenfate entro 68 giorni dalla data di cessazione del rapporto di lavoro e l'indennita
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di disoccupazione spetta a partire dall'ottavo giorno successivo alla data di cessazione del
rapporto di lavoro, se la domanda viene presenfata enfro l'ottavo giorno, o dal giorno
successivo alla presentazione della domanda, se presentata dopo l'ottavo giomno successivo
alla cessazione, ma entro i termini di legge. Alla luce delle evidenze gestionali, visto che la
maggior parte delle richieste di indennitd avviene in modo tempestivo, gli eventuali oneti
differenziali per la finanza pubblica si stimano di entita assolutamente trascurabile.

Articolo 34 (Proroga termini decadenziali in materia previdenziale e assistenziale)

La disposizione prevede la sospensione dei termini di decadenza relativi alle prestazioni
previdenziali, assistenziali e assicurative erogate dall’INPS e dall'INAIL. La stessa proposta
sospende per lo stesso periodo i termini di prescrizione, La sospensione della decadenza e
della prescrizione non comporta ulteriori e/o maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto
la decadenza farebbe slittare alcuni pagamenti ail’anno successivo con un aggravio in termini
di cassa per la finanza pubblica ma che verrebbero compensati da eventuali recuperi per lo
slittamento dei termini prescrizionali.

Articolo 35 (Disposizioni in materia di terzo settore)

La disposizione & di carattere procedimentale e quindi non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Articolo 36 (Disposizioni in materia di patronati)

La disposizione & di carattere procedimentale e quindi non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Articolo 37 (Sospensione dei termini per il pagamento dei contributi previdenziali ¢
assistenziali e dei premi per 'assicurazione obbligatoria per i lavoratori domestici)

La disposizione non comporta oneri trattandosi di sospensione di termini con ripresa dei
pagamenti dei contributi e dei premi per I’assicurazione obbligatoria nel primo semestre
dell’anno.

Articolo 38 (Indennita lavoratori dello spettacolo)

La nuova norma stabilisce in favore dei lavoratori iscritti al Fondo pensioni Lavoratori dello
spettacolo, con almeno 30 contributi giornalieri versati nell’anno 2019 al medesimo Fondo,
da cui & derivato un reddito non superiore a 50.000 euro, e non titolari di pensione, il
riconoscimento di una indennitd una tantum pari a 600 euro, a condizione che 1 lavoratori non
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siano titolari di rapporto di lavoro dipendente alla data di entrata in vigore della disposizione,
Tale indennitd non & cumulabile con le indennita previste agli articoli 27, 28, 29 e 30.

Per individuare la platea dei beneficiari ci si & riferiti ai dati estratti dagli archivi dell’Istituto
relativi ai lavoratori iscritti al Fondo pensioni Lavoratori dello spettacolo, con almeno 30
contributi giornalieri versati nell’anno 2019 da cui & derivato un reddito non supetiore a
50.000 euro: si tratta di circa 81.000 lavoratori con contratto non a Tempo Indeterminato.

Se si ipotizza prudenzialmente che nessuno di loro nel momento dell’entrata in vigore della
norma risulteranno titolari di un rapporto di lavoro dipendente e/o pensionati, la proposta
normativa in esame comporterebbe ’insorgere di un onere differenziale a carico della finanza
pubblica pari a 48,6 milioni di euro per !’anno 2020.

Nei termini sopra esposti € stato determinato un limite di spesa di 48,6 milioni di euro per
’anno 2020. Alla copertura degli oneri si provvede ai sensi dell’articolo 126.

Articolo 39 (Disposizioni in materia di lavoro agile)

La disposizione prevede, fino al 30 aprile 2020, per i lavoratori dipendenti disabili o che
abbiano nel proprio nucleo familiare una persona con disabilita il diritto a svolgere la
prestazione di lavoro in modalita agile.

La disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica.

Articolo 40 (Sospensione delle misure di condizionalita)

La disposizione ¢ di carattere procedimentale e quindi non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Articole 41 (Sospensione dell’attivita dei Comitati centrali e periferici dell’Inps e dei
decreti di loro costituzione e ricostituzione)

La disposizione ¢ di carattere procedimentale e quindi non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Articolo 42 (Disposizioni INAIL)

La disposizione ¢ di carattere procedimentale e quindi non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Art. 43(Contributi alle imprese per la sicurezza e potenziamento dei presidi sanitari)
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Comma 1. [a disposizione prevede il trasferimento, da parte del’'INAIL la somma di 50
milioni di euto da erogare alle imprese per [acquisto di dispositivi e di altri strumenti di
protezione individuale, a valere sulle risorse gia programmate nel bilancio di previsione 2020
per il finanziamento dei progetti di cui all’articolo 11, comma 5 del decreto legislativo 9
aprile 2008, n. 81

Commi 2 e 3. Le disposizioni si rendono necessarie per rafforzare la tutela dei lavoratori
infortunati e tecnopatici e potenziare, tra le altre, le funzioni di prevenzione e di sorveglianza
sanitaria svolte dall’INAIL. Dette finalita vengono perseguite attraverso 1’autorizzazione
all’assunzione, con contestuale incremento della dotazione organica, di un contingente di 100
unitd di personale a tempo indeterminato, con la qualifica di dirigente medico di primo
livello, nella branca specialistica di medicina legale e del lavoro.

Gli onerl complessivi a regime, ammontano ad euro 9.853.517 come dal prospetto sotto
riportato.

Per I’anno 2020, considerato che le assunzioni, nel limite di 50 unita, non potranno avere
decorrenza anteriore al 1° novembre, [*onere & pari a euro 821.126. Per 'anno 2021 onere,
per le medesime unita assunte nell’anno 2020, & pari a euro 4.926.759. A decorrere dal 1°
gennaio 2022, anche a seguito dell’assunzione delle restanti n. 50 unita, ’onere a regime ¢
pari a euro 9.853.517. Ai relativi oneri si provvede a valere sul bilancio dell’INAIL. Si
provvede, inoltre, a compensarne gli effetti finanziari in termini di fabbisogno e
indebitamento netto, pari a euro 423.000 per anno 2020, a euro 2,358.000 per I’anno 2021 e
euro 5.075.00 a decorrere dall’anno 2022, ai sensi dell’articolo 126.

Si riportano, di seguito, le voci retributive ed i relativi importi, utilizzati per la
quantificazione degli oneri:

Totale
Trattamento N. unita
Qualifica economico Z;:;Stg::f{?m (al . loxdo Costo tofale
fondamentale* oneri e
38,38%)
ediel 1 33.003,11 33.183,11 | 9853517 | 100 9.853.517

*]] trattamento economico fondamentale comprende lo stipendio tabellare, la tredicesima
mensilita e 'TVC

Articolo 44 (Istituzione del Fondo per il reddito di ultima istanza a favore dei lavoratori
danneggiati dal virus COVID-19)

Le disposizioni comportano maggiori oneri per 300 min di euro per I’anno 2020. Con uno o
pit decreti del Ministro del Lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, da adottare entro trenta giorni dall’entrata in vigore del
presente decreto, sono definiti i criteri di priorita e le modalita di attribuzione dell’indennita
di cui al comma 1, nonché, in considerazione della situazione di emergenza epidemiologica,
la eventuale quota del limite di spesa di cui al comma 1 per sostenere il reddito dei
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professionisti iscritti agli enti di diritto privato di previdenza obbligatoria di cui ai decreti
legislativi 30 giugno 1994, n. 509 e 10 febbraio 1996, n. 103,

Alla copertura degli oneri previsti dal presente articolo si provvede ai sensi dell’articolo 126.

Articolo 45 (Disposizioni in materia di personale addetto ai lavori necessari al ripristino
del sexvizio elettrico)

La disposizione & di carattere procedimentale e quindi non comporta nuovi o maggiori oneti
per la finanza pubblica.

Articolo 46 (Sospensione delle procedure di impugnazione dei licenziamenti)

La disposizione & di carattere procedimentale e quindi non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Articolo 47 (Strutture per le persone con disabilitd e misure compensative di sostegno
anche domiciliare)

La disposizione & di carattere ordinamentale e quindi non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Articolo 48(Prestazioni individuali domiciliari)

La disposizione & di carattere ordinamentale e quindi non comporta nuovi o maggiori oneti
per la finanza pubblica.

TITOLO HI

ART. 49 (FONDO CENTRALE DI GARANZIA PMI)
La norma & finalizzata a rafforzare ulteriormente le misure di sostegno all’accesso al credito delle
piccole e medie imprese al fine di contrastare gli effetti innescati dalla diffusione del virus Covid-19
sull’'economia nazionale.
Al fine di assicurare una immediata applicazione delle predette misure, si & fatto riferimento a uno
strumento — il Fondo di garanzia per le PMi — attivo e conosciuto su tutfo il territorio nazionale.
L'estensione della gratuita dell'accesso alla garanzia del Fondo {comma 1, lett. a) comporta oneri a
carico della finanza pubblica. Nel corso del 2019, infatti, il Fondo ha introitato pagamenti a titolo di
commissioni pari a euro 39.391.009,34, cui vanno aggiunti ulteriori € 461.504,02 per le commissioni
per concessione di garanzie di portafoglio.
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L'eliminazione della commissione di mancato perfezionamento (comma 1, lett. h), comporta un
minore introite valutabile in 3 milioni di euro.

L'ammissibilita alla garanzia del Fondo di finanziamenti a fronte di operazioni di rinegoziazione del
debito {comma 1, lett. d}, # prolungamento automatico delle garanzie per le operazioni per le quali
le banche o gli intermediari hanno accordato la sospensione del pagamento delle rate (comma 1,
lett. f), e 'ammissibilita alla garanzia per i nuovi finanziamenti a 18 mesi, per i cui soggetti beneficiari
I'intervento del Fondo & concesso a titolo gratuito e senza valutazione, comporta un potenziale
incremento della platea dei beneficiari e della rischiosita del portafoglio garantito dal Fondo, che &
controgarantito dallo Stato.

La sospensione della verifica del modulo “andamentale” ai fini del’ammissione (commal, lettera g),
giustificato dall’esigenza eccezionale di non escludere dall’accesso al credito imprese che registrano
tensioni col sistema bancario in conseguenza della crisi {che potrebbero anche avere posizioni
classificate come “scaduti” o “sconfinamenti”, ma con esplicita esclusione di “sofferenze” e
inadempimenti probabili”) comporta un significativo incremento del rischio, che, considerata anche
la conseguente minore “leva”, richiede risorse aggiuntive stimabili in 600 milioni di euro.

 comma 2 & volto, invece, ad estendere anche a soggetti privati la facolta di contribuire a
incrementare la dotazione del Fondo PMI {oggi riconosciuta a banche, Regioni e altri enti e organismi
pubblici, ovvero con l'intervento della Cassa depositi e prestiti S.p.A. e della SACE S.p.A.), secondo le
modalitd stabilite dali’apposito decreto del Ministro dell'economia e delle finanze di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico.

Il comma 3 estende |'impiego delle risorse del Fondo per le garanzie di portafoglio (oggi plafonate
dall’art. 4 del DM 14 novembre 2017), mentre i successivi commi 4 e 5 prevedono che gli operatori
di microcredito in possesso del requisito di micro piccola media impresa beneficino gratuitamente,
nella misura massima dell’80 del finanziamento e, in fattispecie circoscritte, senza valutazione del
merito di credito, della garanzia del Fondo su finanziamenti concessi da banche e intermediari
finanziari volti alla concessione di operazioni di microcredito, elevando contestualmente da 25 a 40
mila euro la soglia massima dei finanziamenti concedibili.

Il comma 7 quantifica in 1,5 miliardi di euro l'incremento di risorse in favore del Fondo per le finalita
di cui al comma 1. Tale importo, aggiunto alle risorse gia disponibili per il Fondo pari a 1.100 milioni
di euro e ai “rientri” previsti per rate scadute, pari a 1.000 milioni di euro, consentirebbe un
sostanzialmente e drastico aumento di finanziamenti ammessi al fondo, anche senza considerare le
risorse ancora non utilizzate dei Fondi strutturali comunitari per 240 milioni di eurc {100 milioni sul
PON imprese e Competitivita 2014-20 e 140 milioni sui POR}, e la controgaranzia FEI (SMEs Initiative)
sullo stock di garanzie essere, in fase avanzata di definizione, che dovrebbe liberare a breve ulteriori
140 milioni.

il comma 8 prevede che le disposizioni di cui al comma 1, in quanto compatibili, si applichino anche
alle garanzie di cui all’articolo 17, comma 2, del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 102, in favore
delle imprese agricole e della pesca. A tale finalita, la disposizione assegna ali'lSMEA 80 milioni di
euro per l'anno 2020, mentre al comma 9 & previsto che, con decreto MEF-MISE potranno essere
previste ulteriari misure di sostegno finanziario alle imprese.

ART. 50 (MODIFICHE ALLA DISCIPLINA FIR)
Le disposizioni di cui al comma 1, lettere a) e b}, modificano la disciplina indicata all’art 1, commi
496 e 497, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 in materia di indennizzo per gli azionisti e per gli
obbligazionisti. Le modifiche in commento consentono alla Commissione tecnica, in attesa della
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predisposizione del piano di riparto, di autorizzare it conferimento di un anticipo pari al 40 per cento
dellimporto dell'indennizzo deliberato dalla medesima Commissione tecnica a seguito del
completamento dell’'esame istruttorio, prima che, con successiva apposita deliberazione, venga
definito il piano di riparto per il pagamento a saldo, che potra essere predisposto solo a seguito del
completamento dell’'esame di tutte le domande di indennizzo presentate. Le procedure gia previste
di pagamento a valere sul capitolo 7604 di spesa del bilancio dello Stato sono applicabili anche in
sede di erogazione dell’acconto proposto.

II conferimento dell’anticipo dellindennizzo per le sole domande di indennizzo esaminate e
deliberate dalla Commissione tecnica consentira {'erogazione di risorse finanziarie utili a sostenere le
necessita economiche nei territori maggiormente colpiti dal’'emergenza COVID-19. Si precisa che
rispetto alle somme stanziate complessivamente per il FIR pari ad oltre 1,5 miliardi di euro, che
verranno completamente erogate al termine di tutta la procedura prevista per legge, nella situazione
attuale, in cui il termine di presentazione delle istanze & ancora aperto, non si pud stimare
ammontare erogabile in sede di anticipazione dellindennizzo del FIR. Tale ammontare sara
determinato dalla Commissione, anche alla luce del numero e degli importi delle istanze complessive
e tenendo presente i vincoli del suddetto stanziamento di bilancio pluriennale complessivo gia

vigente.
La predisposizione della misura dell’anticipo dell’indennizzo & giustificata, altresi, dalla necessita di
conferire un’ulteriore proroga della data ultima per il deposito delle istanze.

Le disposizioni di cui al successivo comma 2, in considerazione dell’elevato numero dei risparmiatori
interessati all’accesso delle prestazioni del FIR per la erogazione degli indennizzi e delle difficolta
operative nel rilascio da parte degli operatori creditizi competenti della documentazione bancaria
necessaria, modificano Fart. 1, comma 237, della legge 27/12/2019, n. 160, prevedendo un’ulteriore
proroga della data ultima per il deposito delle istanze di indennizzo. Il termine del 18 aprile 2020 &,
pertanto, prorogata al 18 giugno 2020.

Da ultimo, nel precisare che le attivita della Commissione fecnica e della Consap inerenti
l'erogazione dell'anticipo vengono espletate nell'ambito delle risorse umane e finanziarie disponibili
a legislazione vigente, si sottolinea che le disposizioni in commento non comportano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

ART. 51 (MISURE PER IL. CONTENIMENTO DEI COSTI PER LE PMI DELLA GARANZIA DEI CONFIDI DI
CUIALL’ART. 112 DEL TUB)

La norma & volta prevenire un innalzamento dei costi delle commissicni applicate alie PMI per le
garanzie concesse dai confidi, di cui allart.112 del TUB, in conseguenza del nuovo assetto
istituzionale preposto al loro controllo, in particolare riguardo all'istituzione dell’Organismo previsto
dall’art. 112 bis del TUB, i cui costi di funzionamento sono interamente a carico dei confidi iscritti al
relativo elenco.

A tale scopo la disposizione al primo comma consente ai confidi di ridurre i contributi obbligatori ai
fondi interconsortili, in misura pari agli importi corrisposti all’Organismo che li vigila.

{| secondo comma interviene, poi, sulla disciplina relativa agli Organismi preposti alla tenuta di
altrettanti elenchi e alle relative attivita di controllo, dettata dal Decreto Legislativo 13 agosto 2010,
n. 141, recante “Attuazione della direttiva 2008/48/CE relativa ai contratti di credito ai consumatori,
nonché modifiche del titolo V del testo unico bancario in merito alla disciplina dei soggetti operanti
nel settore finanziario, degli agenti in attivita finanziaria e dei mediatori creditizi”. In particolare, la
norma & volta a esplicitare che la natura giuridica degli Organismi di cui agli articoli 112-bis e 113 del
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decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385 & la medesima degli Agenti e Mediatori Creditizi, in
modo tale da rendere applicabili le norme vigenti per le persone giuridiche di diritto privato e non
quelle di natura pubblicistica. La disposizione non comporta effetti per [a finanza pubblica.

ART. 52 (ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 2, PUNTO 1, DELLA DIRETTIVA (UE)
2019/2177 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 18 DICEMBRE 2019
CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2009/138/CE, IN MATERIA DI ACCESSO ED ESERCIZIO

DELLE ATTIVITA DI ASSICURAZIONE E DI RIASSICURAZIONE (SOL\!EE%LETA 1)

La norma modifica la disciplina relativa all’aggiustamento per la velatilitd della struttura per
scadenza dei tassi di interesse privi di rischio delle assicurazioni, dettata dal d. lgs. n. 209/2005,
recante il codice delle assicurazioni private. In particolare, si prevede di abbassare il riferimento da
100 punti base a 85 punti base, allo scopo di facilitare I'attivazione della componente nazionale
dell’aggiustamento rendendola pili sensibile alle oscillazioni dello spread nazionale. L'aggiustamento
per la volatilita, infatti, & una misura utilizzata dalle imprese assicuratrici per garantire coperture
assicurative a lungo termine a prezzi accessibili, in assenza di variazioni nel profilo di rischio,
malgrado la volatilitd dei bilanci, dovuta a mere variazioni di attivo e passivo.

Pertanto, nell'intento di recepire una normativa europea - direttiva {UE} 2019/2177, che ha
modificato la direttiva 2009/138/CE (Solvibilita Il) - la disposizione prevede, a decorrere dal 2019,
una disciplina pib flessibile per I'attivazione del meccanismo in questione, in maniera da renderlo piu
sensibile alle oscillazioni dello spread nazionale.

Le modifiche e le innovazioni apportate dall’articolato in esame hanno natura meramente
procedurale o ordinamentale. Le disposizioni, pertanto, non comportano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

ART. 53 (MISURE PER IL CREDITO ALL'ESPORTAZIONE)

La norma & volta ad accelerare le procedure per il rilascio della garanzia dello Stato su operazioni in
settori interessati dall’'emergenza sanitaria, deliberate da SACE Spa entro la data di entrata in vigore
del decreto, fino all'importo massimo di 2,6 miliardi di euro. In particolare, la garanzia dello Stato &
rilasciata con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, su istanza di SACE Spa, sentito il
Comitato di cui all’articolo 3 del DPCM 14 novembre 2014, tenuto conto della dotazione del fondo di
cui all’articolo 6, comma 9-bis, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326 e nei limiti delle risorse disponibili.

In relazione alle operazioni aventi le caratteristiche di cui alla disposizione che si prevede
costituiscano oggetto dellistanza di SACE Spa, la dotazione del Fondo a copertura delle garanzie
dello Stato di cui all’articolo 6, comma 9-bis, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, risuita sufficiente. La
disposizione non comporta, pertanto, nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
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ART. 54 (ATTUAZIONE DEL FONDO SOLIDARIETA MUTU! “PRIMA CASA”, CD.

“FONDO GASPARRINI")

Si premette, innanzitutto, che il Fondo di solidarieta oggetto della norma dispone attualmente di
circa 25 milioni di risorse libere giacenti sull’apposito conto di tesoreria.

La proposta di riconoscere a carico del Fondo, per le nuove istanze di sospensione, il 50% della quota
interessi, comporta un onere medio per ogni nuova sospensione (calcolata sulla durata massima di
18 mesi, assumendo un debito residuo medio di 125.000 euro e un tasso di interesse del 1%)
stimabile in poco meno di 1.000 euro (937,5 euro).

L'estensione alle “partite IVA” {se si ipotizza che possa richiedere I'accesso al Fonde il 50% dei
473.000 lavoratori autonomi titolari di mutui per prima casa), porterebbe, al netto delle risorse
disponibili, ad un fabbisogno aggiuntive di 240 milioni.

Se a cid si aggiunge la recente estensione alle ipotesi sospensione/riduzione dell’orario di lavoro ex
art. 26 del DL n. 9/2020 da prevedere in aumento e ad un plausibile incremento delle ipotesi di
perdita del lavoro dipendente (stimate in circa 300.000 le famiglie vulnerabili), si ritiene necessario
un rifinanziamento del Fondo per 400 milioni di euro, comprensive dei maggiori oneri per i mutui gia
ammessi al Fondo ed in attesa di liquidazione e dei maggiori costi di gestione.

ART. 55 (MISURE DI SOSTEGNO FINANZIARIO ALLE IMPRESE)

Ai fini della stima, dai dati forniti dagli operatori del settore, si valuta che i crediti deteriorati ceduti
complessivamente da societa finanziarie e non finanziarie nel corso del 2020 saranno pari
orientativamente a 20 miliardi di euro (12 miliardi di euro Banche - 4 miliardi altri - 4 miliardi
indotti).

Il cedente, nell'ipotesi di una percentuale di conversione pari al 20%, potrebbe trasformare le
deduzioni {perdite, ACE) per circa 4 miliardi di euro {20 mlid di euro X 20%}.

Il credito per imposte anticipate DTA sarebbe pari a circa 1.058 milioni di euro ai fini IRES (20 mlid di
euro X 20% X un’aliquota media IRES del 26,45% circa, che tiene conto delia ripartizione dei soggetti
interessati alle cessioni). Per poter trasformare le DTA in credito risulta necessario il pagamento di
un canone dell'1,5% deducibile ai fini IRES ed IRAP. Conseguentemente il cedente non potra piu
dedurre negli esercizi successivi quanto trasformato in credito. Utilizzando la medesima metodologia
di stima della relazione tecnica all’articolo 44 bis del DL 34/2019 sono state stimate te DTA relative
alle quote trasferite. Queste ultime sono state distribuite, considerando un periodo di recupero che
sarebbe stato in un arco di dieci esercizi.

Nell’ipotesi di trasformazione del credito nel primo anno, con un’aliquota media IRES del 17,5%, per
considerare le caratteristiche economico-finanziarie del cedente, ed |RAP del 4,65%, I'andamento di
cassa sarebbe il seguente, nell’ipotesi che la normativa proposta sostituisca 'articolo 44 bis del
decreto legge 34/2019:

2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 { 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 { 2032 | 2033 | 2034

Credito DTA

-1.058 0 G 0 ] ] 0 0 0 0 0 0 o 0 0
{IRES)
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Canone DTA

15,87

14,12

12,20

10,06

7,78

5,63

3,75

2,84

2,09

1,62

1,43

1,36

Minore IRES
deducibilita
canone DTA

-4,86

-2,24

-1,88

-1,48

-1,06

0,70

0,41

-0,38

-0,27

-0,22

-0,23

-0,23

0,18

Minore IRAP
deducibiita
canone DTA

-1,37

-0,59

-0,49

-0,38

0,27

0,18

0,10

0,10

-0,07

-0,06

-0,06

-0,06

0,05

Minori  gquote
deduzioni future
DTA - IRES

111,09

63,48

63,48

63,48

63,48

63,48

63,48

63,48

63,48

63,48

-47,61

IRES future DTA
Iscritte - 44bis
DL34/2019

-36,80

-21

-21

15,80

IRAP future DTA
iscritte - 44bis
DL 34/2019

-21,40

12,2

32,2

12,2

12,2

12,2

12,2

12,2

12,2

12,2

9,20

Credito di
imposta - 44bis
DL 34/2019

140,4

140,4

140,4

140,4

Canone DTA -
44bis DA
34/2020

-8,40

-7,50

-6,50

-5,30

-4,10

-1,50

-1,10

IRES deducibilita
canone DTA -
44bis DL
34/2021

2,58

1,19

0,79

0,56

0,37

0,15

0,14

0,12

0,12

0,12

0,12

IRAP
deducibilita
canone DTA -

44bhis DL |,

34/2022

0,72

9,31

0,26

0,2

0,14

0,09

0,05

0,05

0,04

0,03

0,03

0,03

Totale

-857,24

174,37

175,05

174,33

33,08

32,28

31,61

31,31

30,98

30,82

-24,1

0,52

-0,14

0,23

i milioni di euro
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ART. 56 (MISURE DI SOSTEGNQ FINANZIARIO ALLE MICRO, PICCOLE £ MEDIE IMPRESE COLPITE
DALL’EPIDEMIA DI COVID-1.9)

La disposizione consiste in una moratoria straordinaria volta ad aiutare e microimprese e le piccole e
medie imprese a superare la fase piu critica della caduta produttiva connessa con I'epidemia Covid-19,
riconosciuta come evento eccezionale e di grave turbamento dell’economia.
{A) Stima degli importi potenzialmente assoggettati a moratoria
Al fini della stima dell'importo dei crediti che potrebbero beneficiare della moratoria sono stati utilizzati i
dati delle Segnalazioni di Vigilanza alla Banca d'ltalia e delia Centrale dei Rischi, adottando i parametri e le
definizioni riportati in Appendice. La Tavola 1 riporta una stima degli importi potenzialmente interessati
dalla moratoria con durata fino a settembre 2020.
L'importo complessivo dei prestiti alle piccole e medie imprese (PMI) che beneficerebbero della moratoria
& stimato in circa 219 miliardi di euro. In dettaglio, sarebbero congelate per 97 miliardi le linee di credito in
conto corrente (attualmente utilizzate per 66 miliardi), e per 60 miliardi i finanziamenti per anticipi su titoli
di credito (attualmente utilizzati per 35 miliardi). Inoltre, si stima un allungamento delle scadenze di prestiti
a breve per 29 miliardi e la sospensione delle rate dei prestiti e dei canoni in scadenza per 33 miliardi.

Tavola 1: stima degli importi potenzialmente oggetto di moratoria fino a settembre 2020
{miliardi di euro; dati riferiti al 31 gennaio 2020)

miliardi di euro

Totale moratoria PMI 219
Linee di credito in conte corrente accordate 97
di cui: wtilizzato 66

Finanziamenti accordati per anticipi su titoli di

credito (include factoring) 60
di cui: utilizzato 35
Altri prestiti a breve termine 29

Sospensione rate altri finanziamenti

(include mutui, leasing e altri prestiti) 33
di cui: quota interesse 3
quota capitale 29

Per memoria
Prestiti complessivi alle PMI 480

{B) Stima dell’'onere potenziale della garanzia statale per il bilancio dello Stato

£ possibile stimare un limite superiore per il costo della garanzia per il bilancio dello Stato, sulla base degli
importi potenzialmente garantiti e dell'onerosita di tale garanzia.

B.1 Importi che beneficiano della garanzia statale
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La moratoria coprirebbe una quota di un importo massimo pari a 87 miliardi di prestiti e linee di credito,
determinato come segue.

- Maggiori wtilizzi alla data del 30 settembre 2020, rispetto all’ importo utilizzalo alla data di entrata
in vigore del Decreto, delle linee di credito in conto corrente e dei finanziamenti accordati per anticipi su
titoli di credito. — In questo caso si assume che durante ’epidemia la quota di fido utilizzato sul totale
dell’accordato aumenti in misura supetiore rispetto a quanto osservato tra dicembre 2011 e dicembre 2012,
in oceasione della crisi del debito sovrano. In dettaglio, sono stati considerati incrementi de! grado di utilizzo
dei fidi pari a circa il triplo delle variazioni stimate in quell’anno in assenza di revoche da parte dei
finanziatori (ovvero circa 20 punti percentuali per e aperture di credito e 5 per gli anticipi su crediti). Si &
quindi stimato che, in aggregato, 1a quota di utilizzo dei prestiti accordati alle PMI italiane possa raggiungere
un limite massimo pari al 90 per cento nel caso delle aperture in conto corrente e al 65 per cento nel caso dei
finanziamenti per anticipi su titoli di credito. Considerando come data di riferimento il 31 gennaio, 'ultima
per la quale sono disponibili 1 dati sul credito, 'importo che, per una quota, beneficerebbe della garanzia ¢

guindi:

o Linee di credito in cfc: 90% * 97 — 66 = 22 miliardi di euro.

0 Finanziamenti accordati per anticipi su titoli di credito: 65% * 60 — 35 = 4 miliardi di euro.
- Prestiti e altri finanziamenti, anche rateali, la cui scadenza é prorogata o sospesa.

ol Altri prestiti a breve termine: 29 miliardi di euro.

G Rate di prestiti sospese: 33 miliardi di euro.

Pertanto, considerando una percentuale di copertura della garanzia del 33 per cento, I'importo coperto da
garanzia statale sarebbe pari a circa 87 * 0,33 = 29 miliardi.

B.2 Stima dell’'onere della garanzia

La garanzia prestata rientra nella fattispecie delle garanzie “standardizzate” di cui al Sistema europeo dei
conti nazionali e regionali nell'Unione europea (SEC 2010).

Secondo quanto previsto dal Manual on deficit and debt dell'Eurostat, onere per i conti pubblici in termini
di indebitamento netto & approssimato dall’ammontare delle risorse accantonate dal MEF —in un’apposita
contabilita speciale in Tesoreria — a fronte delle garanzie rilasciate. Di norma il MEF accantona risorse pari a
circa I'8 per cento dell'importo garantito.

Tuttavia va considerato che, sulla base di ipotesi realistiche sulla probabilitd di escussione delle garanzie,
I'accantonamento dell'8 per cento sembra un valore molto elevato. In particolare, ipotizzando una
probabilitd annuale di ingresso in default dei prestiti assoggettati alla moratoria pari al doppio dell'attuale
tasso annuale di ingresso in default dei prestiti alle imprese erogati dalle banche e societa finanziarie
italiane (poco meno del 2 per cento alla fine del 2019, prima della diffusione dell’epidemia), si put stimare
che l'accantonamento necessario per coprire le effettive escussioni sia dell’'ordine del 4 per cento
dell'importo garantito.

Un approccio conservativo suggerisce di considerare un costo pari al 6 per cento, intermedio tra
Vaccantonamento stimato a fronte delle escussioni effettive e "accantonamento tipico a fronte di una
garanzia standardizzata.

La stima del maggior disavanzo nel 2020 & pertanto pari a 1,73 miliardi di euro.

Appendice - Stima degli importi potenzialmente assoggettati alla moratoria.

Tavola Al. Caratteristiche dei prestiti utilizzati per la stima

Data di riferimento - 31 gennaio 2020

Debitori considerati - Le microimprese e le piccole € medie imprese come
definite dalla Raccom